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[bookmark: _Toc30057_WPSOffice_Level1]前   言
1997年4月29日正式生效的《禁止化学武器公约》，是迄今为止第一个关于全面禁止、彻底销毁一整类大规模杀伤性武器——化学武器的多边条约，也是当今唯一拥有严格核查机制和无限期有效的国际军控条约，对维护国际和平和安全具有重要意义。挪威诺贝尔和平奖委员会将2013年度诺贝尔和平奖授予禁止化学武器组织，以表彰其在全面销毁化学武器方面的杰出成就。
《禁止化学武器公约》是中华人民共和国政府参与谈判达成的第一部军控裁军领域的国际条约。中国作为原始缔约国，一贯主张全面禁止和彻底销毁化学武器，并以实际行动严格遵守公约的宗旨、目标和原则，切实履行公约规定的责任和义务，积极参与国际履约事务，维护国际公平正义，推动构建人类命运共同体，为世界和平与发展作出了应有贡献。



[bookmark: _Toc31997_WPSOffice_Level1]化学武器给人类带来深重灾难
1、 [bookmark: _Toc23425_WPSOffice_Level1]什么是化学武器
化学武器是指利用化学物质的毒性以杀伤有生力量的各种武器和器材的总称，包括装有各种化学毒剂的化学炮弹、导弹、化学地雷、飞机布洒器、毒烟施放器以及二元化学炮弹等。
[image: u=803413201,3917290422&fm=173&app=25&f=JPEG]  
图1  化学武器
2、 [bookmark: _Toc25225_WPSOffice_Level1]化学武器的危害
[bookmark: OLE_LINK51]化学武器具有强大的杀伤力和危害性，一个成年人沾染上仅有针头大小的一滴神经性毒剂，几分钟之内就会死亡。
联合国1947年通过有关裁军协议，把化学武器与生物武器、原子武器正式定义为大规模杀伤性武器。化学武器应用于战争，不仅能够大面积杀伤人员，而且由于其对人员造成肉体上的痛苦和精神上的恐惧，还能够有效瓦解战斗力。有些化学武器伤害虽然不会致命，但造成的创伤永远无法愈合，受害者将终生遭受肉体和精神的巨大痛苦和折磨。
[image: IMG_256]
[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK15]图2  1918年因接触芥子气而导致失明的英国士兵
制造化学武器的成本较低，前体、原料、设备易获得，制造技术简单，也被称为“穷人的原子弹”。因此，化学武器较容易被滥用，特别是在非国家行为中。
3、 [bookmark: _Toc23082_WPSOffice_Level1]化学武器的使用
化学武器大规模使用始于1914～1918年第一次世界大战。
 [image: IMG_256]
[bookmark: OLE_LINK7]图3  一战时毒气弹爆炸场面
第二次世界大战期间，日本对我国多次使用化学武器，造成大量人员伤亡。化学武器在两伊战争以及叙利亚内战中也被使用。近年，中东、马来西亚、英国等地多次发生指称使用化武事件，引起国际社会广泛关注，对大国关系产生深远影响。
[image: IMG_256]
[bookmark: OLE_LINK8]图4  淞沪战役日军施放毒气后戴着面具和中国军队作战
[image: IMG_256]
[bookmark: OLE_LINK10][bookmark: OLE_LINK64]图5  遭日军毒气弹伤害的中国受害者
[bookmark: OLE_LINK9]化学武器作为大规模杀伤性武器，不仅被有的国家用于战争，也成为恐怖组织从事恐怖活动的工具。1995年3月20日，日本恐怖组织“奥姆真理教”信徒在东京地铁里施放沙林毒气，造成震惊世界的重大事件，共造成5000多人受伤，12人死亡，14人终身残疾。
[image: IMG_256]
图6  东京地铁沙林毒气事件现场
[bookmark: _Toc12237_WPSOffice_Level1]
彻底禁止化学武器的艰难历程
化学武器给人类社会带来了巨大灾难，国际社会从未停止禁止化学武器的努力，先后签署了多部相关条约，但屡禁不止，直到《关于禁止发展、生产、储存和使用化学武器及销毁此种武器的公约》（《禁止化学武器公约》，以下简称公约）。该公约是人类和平史上的重要里程碑，其成功实施25年来取得了巨大成就，为其他军控裁军领域国际条约树立了典范。
[bookmark: _Toc4419_WPSOffice_Level1]一、从《海牙宣言》到《禁止化学武器公约》
[bookmark: OLE_LINK11]《海牙宣言》：1899年和1907年在荷兰海牙两次召开和平会议，44个国家的代表共达成13项公约和4项宣言，其中包括《禁止使用专用于散布窒息性或有毒气体的投射物的宣言》。这些协议在第一次世界大战中被撕毁。
《日内瓦议定书》：1925年，国际社会达成《禁止在战争中使用窒息性、毒性和其它气体和细菌作战方法的议定书》（即《日内瓦议定书》）。议定书存在先天不足，未能有效禁止化学武器的生产和储存，其中不少缔约国还宣布保留进行报复性使用和对非缔约国使用的权利，导致化学武器禁而不止的局面。
《禁止化学武器公约》：1978年，联合国第一届裁军大会将化学武器公约谈判列为多边裁军谈判最紧迫的任务。经过20多年的艰苦谈判，终于在1992年9月形成公约草案。1992年11月30日，第47届联大一致通过公约决议。1993年1月，公约签字仪式在巴黎联合国教科文组织总部举行，120多个国家的外长或代表出席仪式，包括中国在内的130个国家签署了该公约。1997年4月29日公约正式生效，成为人类历史上第一个“全面禁止、彻底销毁一整类大规模杀伤性武器、并规定了严格核查制度和无限期有效的国际公约”。

[image: IMG_256]
[bookmark: OLE_LINK13]图7  1993年1月13日，公约在巴黎开放供签署

[image: OPCW CSP-1]
[bookmark: OLE_LINK14]图8  1997年5月6日，公约第一届缔约国大会在荷兰海牙召开

[bookmark: _Toc15858_WPSOffice_Level1]二、《禁止化学武器公约》的主要内容
目标宗旨：销毁现有化学武器库存并永久性消除化学武器对人类的威胁，使化学领域的成就完全用于造福人类。
全面禁止彻底销毁化学武器：在严格和有效国际监督下，全面禁止发展、生产、获取、储存、保有、转让和使用化学武器，为使用化学武器进行的任何军事准备，以任何方式协助、鼓励或诱使任何一方从事公约禁止缔约国从事的任何活动，并彻底销毁此类武器。
不加禁止的目的：工业、农业、研究、医疗、药物或其他和平目的、防护性目的，以及执法目的，比如国内控暴。每一缔约国在不违反本公约规定的情况下,有权为本公约不加禁止的目的而发展、生产、以其他方式获取、保有、转让和使用有毒化学品及其前体。
国际交流与合作：促进和平利用化学领域的国际交流，使化学领域成就完全用于造福人类。
宣布与视察机制：公约制定了一整套完备的国家宣布和现场视察机制，以保证公约各项条款得到有效履行，使其宗旨和目标得到真正实现。
附表化学品转让:缔约国须承诺任何情况下决不直接或间接向任何一方转让化学武器。附表1化学品的转让只能用于研究、医疗、药物或防护性目的，附表1和附表2化学品只能转让给公约缔约国，附表化学品均不得再转让给第三国。缔约国须每年宣布所有附表化学品的进口量和出口量的全国合计数据，并列明每一有关国家的进口量和出口量。

表1  公约规定的缔约国主要义务
	一般义务
	承诺绝不发展、生产、储存和使用化学武器，绝不为使用化学武器进行任何军事准备，绝不以任何方式协助、鼓励或诱使任何一方从事本公约禁止一缔约国从事的任何活动，不把控暴剂用作战争手段

	
	承诺按照公约规定销毁其所拥有或占有的或位于其管辖或控制下的任何地方的化学武器

	
	承诺按照本公约规定销毁遗弃在另一缔约国领土上的所有化学武器

	
	承诺按照本公约的规定销毁其所拥有或占有的或位于其管辖或控制下的任何地方的任何化学武器生产设施

	国家执行措施
	建立国家履约机构和国家立法以确保公约有效执行

	
	与其他缔约国合作并提供适当形式的协助

	宣布
	缔约国应向禁化武组织提交初始宣布、预计活动年度宣布、过去活动年度宣布以及补充、变更宣布

	国际视察
	接受禁化武组织对相关设施的现场视察

	附表化学品转让
	对公约附表化学品及其技术设备的进出口进行管制，以防止向非缔约国及非政府组织扩散

	援助与
防护
	承诺促进并应有权参加尽可能充分地交换与化学武器防护手段有关的设备、材料以及科学和技术资料



表2  国家宣布类型及时限
	
	化学武器及相关设施
	老化武和
遗弃化武
	附表1
	附表2
	附表3
	其他化学生产设施

	初始宣布
	公约对该缔约国生效后30天

	过去活动年度宣布
	年度销毁期结束后60天
	发现后
180天
	上一日历年结束后90天

	预计活动年度宣布
	年度销毁期开始前60天
	不适用
	下一日历年开始前90天
	下一日历年开始前60天
	不适用

	预计活动变更宣布
	不适用
	不适用
	不适用
	补充计划活动开始前5天
	不适用






表3  例行视察、指称使用化武视察和质疑性视察
	例行视察
	对化学武器及相关设施的视察
	化学武器生产设施

	
	
	化学武器储存设施

	
	
	化学武器销毁设施

	
	
	老化学武器和遗弃化学武器

	
	工业视察
	附表1设施（S1）

	
	
	附表2设施（S2）

	
	
	附表3设施（S3）

	
	
	其他化学生产设施（OCPF）

	指称使用化武视察
	一缔约国认为受到化武袭击或面临化武威胁时，可以请求禁化武组织开展对指称使用化武的调查，评估需要的援助。指称使用化武视察目前仅发生两起，即叙利亚化武袭击事件和英国化武伤害案。

	质疑性视察
	每一缔约国都有权向总干事提出请求，在任何缔约国的领土上或其管辖和控制的任何地方进行突击性的质疑视察，以澄清和解决任何可能的违约问题。除非三分之二缔约国反对，否则立即启动视察。此类视察敌对性强，尚未发生。



[bookmark: _Toc7207_WPSOffice_Level1]三、禁止化学武器组织（OPCW）
禁化武组织于1997年5月在第一届缔约国大会上宣告成立，总部设在荷兰海牙。其主要职能是实现公约的宗旨和目标，确保公约的各项规定有效实施（包括依照公约规定执行视察），并为各缔约国搭建协商和合作的平台。缔约国大会为最高决策机构，由所有缔约国组成。执行理事会是缔约国大会的执行机构，由选举产生的41个缔约国组成。
[image: ]
[bookmark: OLE_LINK65]图9  位于荷兰海牙的禁化武组织总部
[bookmark: _Toc9170_WPSOffice_Level1]四、公约取得显著成效
公约普遍性 《禁止化学武器公约》正式生效25年来，禁化武组织迅速发展，现有缔约国193个，目前仅有以色列（已签约，未批准）、朝鲜、埃及和南苏丹4个国家未加入。成员国人口已经达到全世界人口的98％，涉及的化学工业占全球化学工业的99％，禁化武组织成为有史以来成长最为迅速的国际军控裁军组织。
[image: IMG_256]
图10  2013年12月10日，挪威诺贝尔委员会将2013年和平奖颁发给禁化武组织，以表彰其在全面销毁化学武器方面的贡献。图为时任总干事尤祖姆居领取诺贝尔和平奖
销毁化武库存 全世界共宣布化学武器库存72304吨，截至2022年1月底，缔约国库存化学武器毒剂已销毁71641吨（完成99.0%），仅有美国尚未完成销毁（预计2023年9月全部销毁）。
防止化武再现 禁化武组织主要以现场视察方式，在对相关缔约国的库存化武、化学武器销毁设施、化学武器储存设施和老化学武器、遗弃化武销毁进行监督的同时，对化学工业等相关设施进行监督，防止出现新化武。迄今，各类视察次数已累计达到7500余次。禁化武组织通过汇总比对缔约国宣布的进出口数据，对缔约国监控化学品进出口活动进行监督，确保合法转让。每年约有120个缔约国合计宣布进出口附表化学品45万吨。
表4  2020年各缔约国工业宣布和禁化武组织视察情况
	
	宣布的缔约国（单位：个）
	宣布的设施（单位：个）
	应接受视察的设施（单位：个）
	视察
（单位：次）

	附表1设施
	23
	26
	26
	7

	附表2设施
	35
	492
	212
	16

	附表3设施
	35
	410
	353
	4

	其他化学生产设施（OCPF）
	81
	4419
	4262
	55

	总计
	81
	5347
	4853
	82








· 禁化武组织—海牙奖
[bookmark: _Toc1741_WPSOffice_Level1][bookmark: OLE_LINK34][image: 2019年11月25日，禁化武组织在荷兰海牙举行禁化武组织－海牙奖颁奖仪式，一名中国籍专家、美国籍专家、国际纯粹和应用化学联合会分享了该奖项]
 (
201
4
年，禁止化学武器组织设立了禁化武组织
—
海牙奖，以表彰为实现彻底禁止化学武器目标作出突出贡献的个人和机构
。
2019年
禁化武组织-海牙奖
由
一名中国籍专家、
一名
美国籍专家
以及
国际纯粹和应用化学联合会
共同获得。图为
2019年11月25日
，总干事、技秘处官员与获奖者的合影
)



· 《伊珀尔宣言》
[image: 2015年4月21日，禁化武组织在比利时伊珀尔举行特别仪式，公布《纪念在伊珀尔首次大规模使用化学武器一百周年之际发表的宣言》（伊珀尔宣言）]
 (
为
纪念人类历史上首次
大规模
使用化学武器100周年，并缅怀和悼念化学武器的所有受害者
，禁化武组织
公布《纪念在伊珀尔首次大规模使用化学武器一百周年之际发表的宣言》
。图为
2015年4月21日，禁化武组织在比利时伊珀尔举行特别仪式，
发表《
伊珀尔宣言
》
《
伊珀尔宣言
》
重申为了全人类而彻底排除使用化学武器的可能性；强调无论何时何地，任何人在任何情况下使用化学武器的行径都是完全不可接受的，这将违反国际社会的法律规范和准则；坚
决
追究使用化学武器责任人的责任；呼吁非缔约国刻不容缓地加入公约；强调承诺确保非国家行为方不获得化学武器或其运载工具；重申承诺确保
监控
化学品只用于公约不加禁止的目的，强调愿意促进化学品的自由贸易以及为公约不加禁止的目的进行的化学活动方面的国际合作及科学和技术资料交换，以求增进所有缔约国的经济和技术发展；重申决心维持公约作为应对化学武器的坚实堡垒的作用，并借以促进国际和平与安全。
)
[bookmark: _Toc11704_WPSOffice_Level1]










· 《海牙伦理准则》
 (
为提高化学学科社会责任的核心素养，宣传化学领域成就完全用于造福人类的理念，禁化武组织
2015年
制定
并公布
了化学领域的
“海牙伦理准则”，
以增强高等院校、科研院所、化工行业等相关从业人员负责任、讲道德的科学发展理念
。《海牙伦理准则》的核心是：应将化学领域的成就用来为人类造福及保护环境。主要包括可持续性、教育、意识和参与、伦理、安全和安保、责任感、监督、信息交流。图为《
海牙伦理准则
》
)	[image: 613410678]
 (
22
)
中国——履行禁化武公约的典范
公约生效以来，我国坚定不移地实践对公约的政治承诺，克服重重困难，认真履行各项义务，不断完善国内履约和防扩散立法，加强国家履约机构和履约队伍建设，完善中央和地方履约工作体系和机制；按时提交各类国家宣布，顺利通过禁化武组织现场视察，加强监控化学品（对应公约附表化学品）监管和履约宣传培训，切实做好进出口管制和防扩散工作；坚持监管与发展并重，推动企业转型升级和技术进步，促进监控化学品行业科学健康发展；积极推动日本销毁遗弃在中国领土上的化学武器；推进香港特区和澳门特区履约工作，同时努力在“一个中国”框架下，妥善解决台湾履约问题；加强国际多边、双边交流与合作，为促进公约全面、有效实施作出了突出贡献，维护了我国负责任大国形象，赢得了禁化武组织和国际社会的普遍赞誉。

一、中国加入《禁止化学武器公约》
中国一贯主张全面禁止和彻底销毁包括化学武器在内的一切大规模杀伤性武器，支持公约的宗旨和目标。中国积极参加公约的谈判，对公约的缔结作出了重要贡献，并经过艰苦斗争，成功将销毁遗弃化学武器相关内容写入公约。
[image: timg]
图11  1993年1月13日，钱其琛副总理代表中国政府在公约上签字
1996年12月30日，第八届全国人大常委会第二十三次会议通过《全国人民代表大会常务委员会关于批准<关于禁止发展、生产、储存和使用化学武器及销毁此种武器的公约>的决定》。
1997年4月25日，中国向联合国正式递交批准该公约的法律文书，成为第78个递交批准书的国家和公约原始缔约国。
[bookmark: _Toc24242_WPSOffice_Level1]二、完善履约国家立法
国家立法是确保公约在缔约国得到有效履行的前提和基础。中国政府积极推进履约国家立法，形成了由法律、行政法规、部门规章、地方规章和规范性文件等共同组成的较为完善的监控化学品管理、履约和防扩散法规制度体系。
中国政府于1995年颁布实施了《中华人民共和国监控化学品管理条例》，分别于1996年、1997年颁布实施了《各类监控化学品名录》《<中华人民共和国监控化学品管理条例>实施细则》确立了中国履行公约的法律保障体系，并于2018年、2020年分别对《<中华人民共和国监控化学品管理条例>实施细则》《各类监控化学品名录》进行了修订，完善了对附表化学品的生产、经营、使用、储存及进出口等的有效管理体系。中国政府还颁布实施了《有关化学品及相关设备和技术出口管制办法》（含出口管制清单），进一步完善了对有关化学品及双用途化学设备和技术的出口管制。为预防和惩治利用有毒化学品等实施恐怖活动的行为，全国人大常委会于2001年12月通过了《中华人民共和国刑法》修正案（三），明确将非法制造、运输、储存或投放毒害性物质等危害公共安全的行为定为犯罪，并规定了相应的刑事处罚。
[bookmark: OLE_LINK40]表5  我国部分现行履约法律法规制度和规范性文件
	名称
	文号

	国务院办公厅转发化工部关于做好禁止化学武器公约履约准备工作意见的通知
	国办发〔1994〕53号

	[bookmark: OLE_LINK36]中华人民共和国监控化学品管理条例
	1995年国务院令第190号发布，2011年国务院令第588号修订

	全国人民代表大会常务委员会关于批准《关于禁止发展生产、储存和使用化学武器及销毁此种武器的公约》的决定
	人大常〔1996〕会字第37号

	列入第三类监控化学品的新增品种清单
	国家石油和化学工业区局令第1号，1998年

	中华人民共和国刑法修正案（三）
	中华人民共和国主席令第六十四号，2001年

	有关化学品及相关设备和技术出口管制办法（含出口管制清单）
	对外贸易经济合作部 国家经济贸易委员会 海关总署令2002年第33号

	关于进一步加强履行《禁止化学武器公约》工作的指导意见
	工信部原〔2009〕425号

	关于进一步加强履行《禁止化学武器公约》工作的通知
	工信厅安全函〔2015〕517号

	国家禁化武办关于印发《接受禁止化学武器组织现场视察工作规范（试行）》的通知
	禁化武办发〔2017〕57号

	《中华人民共和国监控化学品管理条例》实施细则
	工业和信息化部令第48号，2018年

	《各类监控化学品名录》
	工业和信息化部令第52号，2020号


根据“一国两制”原则和香港特别行政区基本法，公约自1997年7月1日起适用于香港特区，2004年6月，香港特区政府颁布了《化学武器（公约）条例》，香港特区的履约工作全面展开。中央政府与澳门特区就公约在澳门特区的适用问题已举行数轮磋商，澳门特区履约立法等筹备工作正在有序进行。台湾是中国领土不可分割的一部分，必须在一个中国的前提下履行公约义务，中国政府一直积极、务实地寻求妥善解决公约在台湾地区适用问题的途径。
[bookmark: _Toc18431_WPSOffice_Level1]三、加强工作体系建设
[bookmark: OLE_LINK44][bookmark: OLE_LINK68]党中央、国务院对禁化武履约工作高度重视。1997年3月，国务院成立“国家履行《禁止化学武器公约》工作领导小组”，时任国务院副总理吴邦国任组长，办公室设在原化工部，负责组织协调全国履约工作。此后随着机构改革，办公室先后设在国家经济贸易委员会、国家发展和改革委员会。2008年国务院机构改革，撤销领导小组，在工业和信息化部设立“国家履行《禁止化学武器公约》工作办公室”（以下简称国家禁化武办）。2010年6月，国务院批准建立由15个相关部门组成的《禁止化学武器公约》履约工作部际联席会议制度，工业和信息化部作为总召集单位，统筹协调履约各项工作。外交部、中央军委国际军事合作办公室为副总召集单位。
工业和信息化部成立以来，部党组对禁化武履约工作高度重视。部领导多次专题听取国家禁化武办工作汇报并提出工作要求，明确指出禁化武履约事关世界和平与国家安全、稳定、发展大局，工业和信息化部及地方主管部门要以高度的政治责任感切实做好禁化武履约工作。
[bookmark: OLE_LINK70][image: IMG_256]
图12  2021年10月26日，《禁止化学武器公约》履约工作部际联席会议
第四次全体会议在京召开

[bookmark: OLE_LINK1]为加强对各地履约工作的组织和领导，在各省、自治区、直辖市人民政府（除西藏）及新疆生产建设兵团设立了相应的履约领导机构和办事机构，建立了中央和地方两级履约工作体系，在部分化学工业发达地区，还建立了市、县级履约机构，形成了覆盖全国、管理有效的政府履约体系和工作机制。
[image: 91175665ac33b439ced2ad97447b082]
图13  省级履约主管部门召开视察前协调会
中国政府高度重视履约队伍建设和履约人才培养，不断加大教育培训力度，提高履约人员的履约意识和技能，组建国家履行《禁止化学武器公约》专家委员，加强履约专业人才培养，建立了一支政治责任感强、专业素质高、具有敬业奉献精神的履约队伍。
[image: 8065798]
图14  2020年8月26—28日，国家禁化武办在京举办
全国禁化武履约综合培训班

[image: 333]
图15  2021年10月27—28日，江苏禁化武办在苏州举办
全省禁化武履约能力竞赛决赛
[bookmark: _Toc3865_WPSOffice_Level1]四、提交国家宣布
中国于1997年向禁化武组织提交了初始宣布，迄今按时保质提交年度宣布49次。香港特区自2004年开始提交宣布。2022年3月，中国向禁化武组织提交2021年过去活动年度宣布厂区共1624个，其中达到公约视察阈值的厂区1456个，约占各缔约国宣布设施总数的27%。为提高宣布工作效率和管理水平，国家禁化武办组织建设了“禁化武数据采集和宣布系统”，实现了网上实时宣布。
[image: 全省宣布数据库培训]
[bookmark: OLE_LINK56]图16  地方开展电子宣布系统培训
[bookmark: _Toc2489_WPSOffice_Level1]五、接受国际视察
为做好接受工业视察工作，中国各级政府和企业付出了极大努力。外交、公安、边防、海关等相关部门各司其职、密切配合，各级地方政府高度重视，周密组织，相关企业充分准备，确保了视察的顺利进行。
截至2020年1月，我国累计接受禁化武组织各类视察595次。其中民用化学工业视察428次，居世界首位。视察结果均表明，中国严格履行了公约义务。2020年2月至2022年4月，受全球新冠肺炎疫情影响，禁化武组织未赴我国开展视察。

表6  2011-2020年中国接受各类视察情况[image: 图片1]
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[image: C:\Users\Administrator\Desktop\2019429宣传资料\图片\26.jpg26]
[bookmark: OLE_LINK31]图17 禁化武组织视察时限图
[image: 照片 036]  [image: C:\Users\Administrator\Desktop\2019429宣传资料\图片\PIB.jpgPIB]
[image: cf6af85966df34faaf20bf610061de1]  [image: IMG_0742]
[image: cfde6f18163babeb2a188780f863f5c]  [image: abf66d3c663e0d6c9a4e12302bcc2ba]
[image: 97fb638decc7c1d0bd208ab48172e42]  [image: fac6d97460be4963cc0a6fbad68b406]
[bookmark: OLE_LINK46]图18  禁化武组织视察组对我国民用化工企业进行现场视察
①中方视察前准备会；②视察前情况介绍；③现场巡视；
④查看车间；⑤被视察车间工作人员为视察组取样；⑥核实台账；
[bookmark: _Toc31997_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc31244_WPSOffice_Level2]⑦技术专家与视察组讨论分析数据；⑧签字仪式

我国各地接受国际视察表现出明显的地域不平衡性，为使从未或较少接受过国际视察的中西部地区加深对国际视察的了解并做好相应准备，或选择接受视察经验丰富的地区作典型示范，国家禁化武办从2010年开始，先后在陕西、宁夏、内蒙古、广西、吉林、贵州、新疆、海南、黑龙江、甘肃、江苏组织开展了11次国际视察演练。
[image: 50744cbb3f38475183d39a3977f72854]
[bookmark: OLE_LINK49]图19  2020年11月4日在江苏太仓中化环保化工有限公司举行国际视察演练
[bookmark: _Toc24389_WPSOffice_Level1]六、强化履约监管
[bookmark: OLE_LINK50]国家禁化武办积极贯彻落实国务院有关精神和部工作要求，自2017年起对监控化学品企业开展“双随机、一公开”监督检查。5年来，累计检查28家企业，提出几十项整改事项，排除了企业履约和监控化学品生产经营管理隐患，增强了地方履约主管部门和相关企业履约意识和责任意识，进一步加强了监控化学品管理，夯实了履约工作基础。
[image: 1553737893]
[bookmark: OLE_LINK58]图20  2020年12月16日，国家禁化武办在宁波浙铁江宁化工有限公司
开展“双随机、一公开”监督检查

为保障国家和人民生命财产安全，确保公约实施，防止监控化学品及其生产技术和设备用于公约禁止目的，中国严格执行公约关于附表化学品转让的规定，对监控化学品进出口采用国际通行的清单控制、最终用途证明等制度和标准，对监控化学品设施新建、改建、扩建和监控化学品生产、经营、使用等实行严格的行政许可管理，以降低监控化学品非法利用和非法转让风险。
同时，国家禁化武办和各级履约主管部门不断加强对监控化学品生产、经营、使用单位的宣传、培训、指导和服务。


七、日遗化武销毁
抗日战争结束前夕，日军将大量化学武器埋藏并遗弃在中国领土。多年来，在人口聚居地、生态保护区或江河湖海中不断被发现，目前已在19个省市90多处发现89834枚（件）日本遗弃在华化学武器，其中最大的埋藏点位于吉林省敦化市哈尔巴岭，埋藏数量估计超过33万枚。由于埋藏时间长，很多日遗化武已变形、破损甚至泄漏，危害生命和污染环境事件屡有发生。日遗化武迄今仍严重威胁着中国人民的生命财产和生态环境，安全处理和销毁日遗化武刻不容缓。

[image: ]
图21  哈尔巴岭日遗化武埋藏现场
公约生效后，中国政府在推动并协助日本政府进行日遗化武器挖掘、鉴别、封存和托管、确定销毁技术、制定环境标准和销毁设施选址等方面做了大量工作。但日方未能在公约规定的生效后10年的期限内完成销毁。经过努力，中日双方谈判达成了处理逾期问题方案。禁化武组织通过决定，认可中日双方商定的时间框架，即：
1. 2016年前完成已挖掘回收的日遗化武的销毁（不包括掩埋或储存在哈尔巴岭的日遗化武）；
2. 2022年前完成哈尔巴岭日遗化武的销毁；
3. 对已联合调查确认并将向禁化武组织宣布的遗弃化武，以及此后调查确认的遗弃化武，日方将继续履行销毁义务。

在中方强烈要求和大力协助下，处理日遗化武工作取得一定进展。截至2022年2月底，南京、武汉、石家庄、哈尔滨、哈尔巴岭销毁设施共销毁日遗化武60213枚（件），其中哈尔巴岭销毁19693枚（件）。但受新冠肺炎疫情影响，销毁工作进度滞后，中方敦促日方继续加大投入，尽快、彻底、安全地销毁日遗化武。
[image: IMG_256]
图22  吉林敦化哈尔巴岭日遗化武挖掘回收设施
[bookmark: _Toc11976_WPSOffice_Level1][bookmark: OLE_LINK60]八、促进国际合作
中国高度重视履约国际合作与交流，努力促进公约关于国际合作与防护援助条款的实施。25年来，中国政府多次派员参加禁化武组织历次执行理事会、国家主管部门年会、缔约国大会、亚洲地区国家主管部门年会，全面深入参与禁化武国际规则制定、热点问题磋商及相关事务协调，发挥重要建设性作用。主动向公约第四次审议大会提交关于日遗化武、核查、公约第十条及第十一条等问题国家立场文件，提出中国方案，贡献中国智慧。积极参与禁化武组织各项活动，选送优秀人才到技术秘书处任职，派专家参与科学咨询委员会、教育外联咨询委员会、行政和财务问题咨询机构、保密委员会、中央分析数据库、防护专家网络、宣布协助小组等工作机构和专家会议，在禁化武组织和国际履约事业中始终发挥着负责任大国作用。多次与禁化武组织联合举办各类培训班、研讨会，与禁化武组织缔约国开展双边交流合作，多次向非洲国家提供履约援助，主动增进与其他缔约国之间的双边交流和互信互利。
[image: 2019年9月1日至2019年9月21日，中国化工企业承办禁化武组织工业研修项目，接待来自罗马尼亚及哥斯达黎加两位学员]
图23  2019年9月1日至2019年9月21日，禁化武组织研修项目学员
在上海某监控化学品企业接受培训并实习

[bookmark: OLE_LINK59][image: A delegation representing the OPCW's Executive Council visiting the People’s Republic of China]
图24  2019年9月3日，禁止化学武器组织总干事阿里亚斯和
执理会代表团访问吉林省哈尔巴岭日遗化武销毁设施


[image: http://www.miit.gov.cn/n1146285/n1146352/n3054355/n3057556/n3057567/c7573408/part/7573414.jpg]
图25  2019年11月25日，中国政府代表在荷兰海牙举行的
《禁止化学武器公约》第二十四届缔约国大会一般性辩论中发言
[image: 2019_10_15_22_53_IMG_2300]
图26  2019年9月，中国政府与禁止化学武器组织在西安联合举办
化学防护医疗培训班
[image: C:\Users\WL\AppData\Local\Temp\1586850121(1).png]
图27  2019年6月14日，国家禁化武在京会见禁化武组织官员

[image: 15146757]
图28  2019年10月，国家禁化武办赴德国对进口我监控化学品的
企业开展最终用户核查 
[image: 1137975081]
图29  2019年10月，国家禁化武办在马德里与西班牙履约主管部门
进行磋商交流

[bookmark: _Toc11895_WPSOffice_Level1]九、强化履约宣传
[bookmark: OLE_LINK63]为广泛宣传履约工作的重要意义和丰硕成果，提高全社会对履约工作的认知度和参与度，国家禁化武办大力开展履约普法和宣传教育活动。抓住每年4·29国际禁止化学武器组织日等重要节点，在全国组织开展宣传活动，面向社会征集海报、漫画、视频、短信、诗歌等宣传作品，各地履约主管部门积极响应，开展形式多样的履约宣传活动。坚持做好日常履约信息传播工作，充分利用官方网站、微博微信等各种媒体发布履约信息。自2013年起，国家禁化武办每年组织编写《中国履行<禁止化学武器公约>报告》，目前《报告》已成为反映我国禁化武履约工作的重要载体，受到履约各方关注和肯定。2018年创办《履行禁止化学武器公约工作简报》，2021年变更为《工信动态（履行禁止化学武器公约要报）》。通过加强宣传，禁化武工作知名度和影响力都有较大提高，取得了显著成效。
[image: 图5 工厂履约知识宣传1]
[bookmark: OLE_LINK61]图30  2021年4月29日，监控化学品企业开展履约知识宣传
[image: 图8 地方履约主管部门发放宣传手册]
图31  2020年4月29日，地方履约主管部门在街头开展履约知识宣传，
向行人发放宣传手册
[bookmark: _Toc2227_WPSOffice_Level1]结 束 语
25年履约，历程艰辛，成绩斐然。禁化武组织和包括中国在内的各缔约国戮力同心，积极推动《禁止化学武器公约》目标的实现，为维护和促进世界和平、安全与稳定发挥了重要作用，迈出了坚实的步伐，贡献了积极的力量。
展望未来，前景光明，任重道远。我们深信，世界人民铲除化学武器等大规模杀伤性武器的共同意志和历史趋势不可逆转。中国政府和人民将坚定地和国际社会一道，为早日实现公约目标，迎来一个无化武的世界，构建人类命运共同体，一如既往，不懈努力。
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